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 دستور جلسه 

 دستور اول 

تعلق  بررسی   فعالان    10عدم  بر  آثار آن  بررسی  و  کالاهای مشمول رويه ورود موقت،  به  ناوگان غیرايرانی  کرايه حمل  درصد هزينه 

  128290/55844جمهور به شماره  اقتصادی استان زنجان با تاکید بر ارائه راهکارهای اجرايی. ) مکاتبه معاونت محترم حقوقی رئیس

 (06/08/1404مورخ 

 مشروح  مذاکرات 

به رياست جناب آقای بازرگانی ريیس محترم کمیسیون بازرگانی و لجستیک ، آقای رستمخانی دبیر  1405کمیسیون بازرگانی در سال  جلسه ششمین

کمیسیون و با حضور سرکار خانم محمدی و جناب آقای مهندس عباسی نمايندگان محترم اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان ،  محترم  

نماينده محترم گمرک استان ، جناب آقای بابايی نماينده محترم اداره کل صمت استان ، جناب آقای صادقی ريیس محترم واحد  جناب آقای مهری  

 ارزی کمیسیون هماهنگی بانک های استان و با حضور شرکتهای ذيربط در رابطه با موضوع جلسه برگزار گرديد . 

درصد کرايه حمل ناوگان غیرايرانی به   10در ابتدا جناب آقای بازرگانی ضمن اعلام خوش آمدگويی به حاضرين درجلسه ، موضوع بررسی عدم تعلق  

محترم   ونتکالاهای مشمول رويه ورود موقت و بررسی آثار آن بر فعالان اقتصادی استان را با تاکید بر ارايه راهکارهای اجرايی ) موضوع مکاتبه معا

 توضیحات جامعی را در اين خصوص بیان داشتند . ( را طرح کرده و 06/08/1404مورخ   128290/55844ريیس جمهور به شماره به شماره 

درصد از کل حجم واردات گمرک زنجان به رويه ورود موقت  65تا  60بین رئیس کمیسیون، با ترسیم سیمای تجارت خارجی استان، تصريح نمودند که 

 دهد. ويژه صنايع سرب، روی و فلزات را شکل میاختصاص دارد که مستقیماً شريان تأمین مواد اولیه واحدهای بزرگ تولیدی و صادراتی استان به

ها نه انتخاب تجار، بلکه ناگزيری تحمیلی بر بازرگانان استان بوده و مطالبه هرگونه هزينه اضافی در چنین آقای بازرگانی تأکید کرد :  اين محدوديت

 برد .شرايطی، عدالت اجرايی را زير سؤال می

،  ماده واحده قانون مقررات تردد وسايل نقلیه خارجی  2سازوکار اخذ ده درصد کرايه حمل به نفع وزارت راه و شهرسازی را، مطابق تبصره  ايشان سپس  

 تفصیل تبیین فرمودند. به

جمهوری مبنی بر عدم شمول اين هزينه بر کالاهای مشمول  مکاتبه معاونت محترم حقوقی رياست،   ، در اين جلسهريیس کمیسیون بازرگانی و لجستیک

استان حیاتی  شرکتهای تولیدی پذيری شده تولید و ارتقای توان رقابتورود موقت را قرائت نموده و تعمیم و استمرار اين رويه را در کاهش بهای تمام

 دانست . 

دی  استان پیش در ادامه وی با نگاه راهبردی افزودند: اگر اين هزينه بر مواد اولیه ورود موقت تحمیل شود ، عملاً بخشی از ارزش افزوده شرکتهای تولی

از منظر منطق حقوقی و اقتصادی، کالای ورود به عبارت ديگر    از فرآوری کسر گرديده و صادرات مجدد کالا نیز مشمول برگشت اين هزينه نخواهد بود.

پردازش و فرآوری مجدد ا صادر می گردد  و تمامی حقوق ورودی آن بصورت تضمین در اختیار موقت ، اصولاً وارد قلمرو گمرکی کشور شده و پس از  

 گمرک و دولت می باشد که پس از صادرات ، تضمین يا سپرده به صاحب کالا برمی گردد . 

صورت يک پرونده جامع ، تدوين کرده و از مجاری رسمی اتاق بازرگانی زنجان مستندات حقوقی و اقتصادی اين موضوع را بهکرد  ايشان پیشنهاد   

های افزايی کمیسیون با گمرک استان ، اداره کل راهداری استان و تشکلوی همچنین بر ضرورت هم  استانی و ملی ، آن را مورد پیگیری قرار دهد.

 تأکید ورزيدند. های اجرايیسازی رويه شفافونقل موجود در استان جهت حمل

با عنايت به حجم بالای واردات مواد اولیه تحت رويه »ورود موقت« از طريق خاک افغانستان به مقصد استان زنجان،    افزوددر ادامه ، ريیس کمیسیون 

شده محصولات های گزاف بر دوش تولیدکنندگان و افزايش چشمگیر قیمت تمامدرصدی ناوگان غیرايرانی، موجب تحمیل هزينه  10اعمال و اخذ عوارض  

گردد  نامه بانکی اخذ میصورت سپرده يا ضمانتگردد. از آنجا که طبق قوانین و مقررات امور گمرکی، حقوق ورودی و دولتیِ کالاهای ورود موقت بهمی

گونه کامیون ايرانی حق بارگیری مستقیم از خاک افغانستان را ندارد، اعمال اين عوارض مضاعف فاقد توجیه منطقی و اقتصادی و از سوی ديگر، هیچ

 .  (ونقلحمل دوريورود موقت و کر هيدر خصوص رو). است

  :  یدر بندرها   نیاز مبدأ چ  شدهیداريخر  یبارها  هیامکان تخل  ن، یتأم  رهیزنج  یهاتيکشور و محدود  یکنون  ریخط  طيبا توجه به شراوی تاکید کرد 

ها به محموله  ني. از آنجا که انتقال اگردندیم  هیتخل  هیترک   ايپاکستان    یمناطق آزاد کشورها  ايکالاها در بنادر    ني ا  رينبوده و ناگز  سریکشور م  ی جنوب

و پاکستان را    هیترک   یاز مبدأ کشورها  یجهت واردات قطع   میمستق  یریامکان بارگ   یرانيا  یهاونیاست و کام  یتيترانز  اتیکشور مستلزم عمل  داخل

 .کندیم فايا نديفرآ نيدر ا ر ينقش ناگز یرانيرایندارند، ناوگان غ

 ی د یتول  یاز واحدها  تيمنظور حمابه  مي مسئول استدعا دار  یهاو دستگاه   رتبهی ظالمانه، از مقامات عال  یهام يو تحر  یاقتصاد  ژهيو  طيبا توجه به شرا  لذا، 

خصوص اقلام   در  ژهيوصاحبان کالا )به  ی برا   یونقل خارجناوگان حمل  یدرصد  10موقت اخذ عوارض    قیتعل  اينسبت به لغو    ن، یتأم  نديفرآ  لیو تسه

 ( .  کشور یتيترانز یهاو چالش یدر خصوص واردات قطع ) درخصوص  .نديرا صادر فرما ی( دستورات مقتضی ضرور یِواردات



  ،  ترين زمان، در کوتاه  خواستند تا با نگاه حمايتی و میدانیدر جلسه  از اعضای کمیسیون و نهادهای دولتی حاضر  ايشان در پايان بخش سخنان خود،  

  را اجرايی نمايند .سنجی تعیین تکلیف اين موضوع امکان

تکالیف قانونی واريز وجوه به حساب خزانه، ای استان نیز ضمن تشريح  ونقل جادهکل راهداری و حملسرکار خانم محمدی و جناب آقای عباسی از اداره

عنوان الگوی عینی به   رويه گمرک سهلاناز طريق سازمان راهداری و اتاق ايران اعلام و به    گیری رويه واحد و پیگیریجانبه خود را با شکلهمراهی همه

 را مورد اشاره قرار دادند . 

اخذ عوارض مربوطه را  با های ريیس محترم کمیسیون ، جناب آقای نوروزی، نماينده محترم بخش خصوصی از گروه صنعتی زرين ، ضمن تأيید تحلیل

حقوق  و دلیل اصلی آن را صادرشدن مجدد کالا پس از پردازش آن تاکید کرد و بیان داشت که از اين طريق ،  ت  ماهیت و فلسفه ورود موقت مغاير دانس

پذيری های تولیدی را موجب فشار بر نقدينگی و تضییع رقابت تحمیل هزينه مازاد ارزی و ريالی بر شرکتوی    شود.گمرکی قطعی دولت هرگز وصول نمی

 ای برشمرده و حذف کامل اين ديون از زنجیره صادراتی را خواستار شدند. آنان در بازارهای منطقه

ماده واحده قانون مقررات تردد وسايل   2واکاوی موضوع حقوقی تبصره    بادر ادامه ، جناب آقای مهری، رئیس محترم سرويس ارزيابی گمرک زنجان ، 

قانون مقررات صادرات و واردات ،  به بخشنامه حمل ترکیبی اشاره داشت و تاکید کرد  که عوارض را بر مبنای کل کرايه حمل از  6نقلیه خارجی و ماده 

 نمايد.مبدأ خارجی محاسبه می

های معافیت  جمهوری و بررسی امکان استفاده از ظرفیتايشان پیگیری موضوع از مراجع بالادستی، استعلام تکمیلی از معاونت محترم حقوقی رياست

 اضطراری شورای امنیت کشور برای شرايط تحريم را پیشنهاد کرد. 

ای استان، رويه اجرايی واريز وجوه به خزانه را ونقل جادهکل راهداری و حملدر بخشی از جلسه ، سرکار خانم محمدی و جناب آقای عباسی، از اداره

 الزامی قانونی دانسته و بخشنامه حمل ترکیبی را مورد تشريح قرارداد. 

کشور  اتاق بازرگانی ايران و سازمان راهداری    جاریايشان ضمن اعلام آمادگی برای استعلام رسمی، همراهی کامل با پیشنهاد منسجم و مشترک از م

 را تصريح نمود

شده در جلسه می باشد تاثیر وی ضمن اشاره  به تجربه عدم وصول اين عوارض در برخی از گمرکات کشور ، نظیر گمرک سهلان  که مؤيد تحلیل مطرح

 آن را بر عدم الزام مطلق اين هزينه تشريح کرد . 

بخش خصوصی نیز بر صیانت از زنجیره تأمین و نقدينگی واحدهای سرب و روی استان و رفع موانع واردات محترم  جناب آقای بابايی و ساير نمايندگان  

تکلیف بر صیانت از استمرار زنجیره تأمین خاک و مواد اولیه واحدهای فرآوری تأکید ورزيده و تسريع در تعیین   ايشان در ادامهکردند .  خاک روی تأکید  

 ساز در حفظ اشتغال صنعتی و رونق صادرات غیرنفتی استان زنجان ارزيابی کرد.اين بار مالی نامتعارف را گامی سرنوشت

و بر ه  وگو با نهادهای بالادستی دانستشده از سوی جناب آقای بازرگانی را مبنای گفتبندی حقوقی و فنی مطرحجمع،    نمايندگان حاضر در جلسه

 .  کردندپیگیری جدی و مستند آن تأکید  

 برداران ورود موقت را يادآور شدند.، ضرورت تسريع در تعیین تکلیف اين هزينه برای بهره دستور جلسه 4در ادامه، اعضای کمیسیون با اشاره به بند 

کشوری صلاح شده، بر نیاز به استعلام مکتوب و رسمی از مراجع حقوقی ذیضمن استقبال از پیشنهادهای مطرحاستان ،  نمايندگان گمرک و راهداری 

 نظر نمودند. اتفاق

در پايان نیز  .گرددو ارسال جمهوری تنظیم حقوقی رياستمحترم جلسه، جهت ارسال به معاونت  از گزارش تحلیلی  کردنداعضای کمیسیون پیشنهاد 

خواستار کرده و  ای به اعضای کمیسیون تأکید دهی دورهآقای بازرگانی بر شفافیت کامل فرآيند پیگیری، مستندسازی تمامی مکاتبات و گزارشجناب  

 .  صورت رصدپذير پیش رودتا روند پیگیری به هتعريف مسئول پیگیری مشخص و مهلت زمانی برای هر يک از مصوبات جلسه شد

 مدت، بازنگری رويه بخشنامه حمل ترکیبی با هماهنگی اتاق بازرگانی ايران است. راهکار میانبندی مباحث فنی، فرمودند وی در جمع

روی کمیسیون  ايشان افزودند در صورت عدم تعیین تکلیف در مهلت مقرر، طرح موضوع در شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان گزينه پیش

 خواهد بود. 

 مصوبات 

 انجام تاریخ  مسئول پیگیری  شرح مصوبه  ردیف

1 

تدوين مکاتبه کارشناسی، مستدل و حقوقی از سوی اتاق بازرگانی زنجان به اتاق ايران، سازمان  

و تعمیم معافیت رويه ورود   ٪10جهت بازنگری در شیوه اخذ عوارض  ،  راهداری و وزارت صمت  

 ای و ترکیبی موقت در حمل جاده

 در اسرع وقت دبیر کمیسیون 

2 

گیری از  جمهوری و بهرهرياست  پیگیری استعلام تکمیلی و حقوقی از معاونت محترم حقوقی  

واحدهای  منظور رفع اين بار مالی از دوش  های قانونی ناظر بر شرايط اضطرار و تحريم به ظرفیت

 استان  تولیدی و بازرگانی

 رياست کمیسیون 

 در اسرع وقت

3 
  ب،ياستان زنجان جهت تصو  ی دولت و بخش خصوص  یگفتگو  یطرح موضوع در شورا  شنهادیپ

 ی و مل یاستان یریگیو پ یتيواحد حما هياتخاذ رو

 در اسرع وقت ون ی سیکم ریدب

 توضیحات

  

 24/07/1405 تاریخ تنظیم سند  محمدحسین رستمخانی  تنظیم کننده

 


