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 باسلام و احترام 

هاي صنعتي نقش كليدي در توسعه صنعتي و رشد اقتصادي گونه كه مستحضريد، توسعه خوشههمان
خوشه است.  كرده  ايفا  كشورها  از  منطقه  بسياري  يك  در  همگن  صنايع  بر  تمركز  با  صنعتي  هاي 

پذيري و  هاي توليد (كه در نتيجه آن افزايش رقابتهزينهوري، كاهش  جغرافيايي، موجب افزايش بهره
شوند.  هاي تجاري مي افزايي و كاهش ريسكآيد)، بهبود نوآوري، افزايش همتوسعه صادرات به دست مي 

ها، مؤسسات پژوهشي و تحقيقاتي، بستر لازم براي تبادل دانش،  ها از طريق تجميع شركتاين خوشه
كنند. اين  هاي كوچك و بزرگ ايجاد مي تخصص و فناوري را فراهم نموده و همكاري مؤثري بين بنگاه 

) تدوين برنامه ملي توسعه  ٤٨ماده    ٢- اهميت باعث شده است كه در قانون برنامه هفتم پيشرفت (بند ح
گيري  عنوان يكي از تكاليف وزارت متبوع تعيين گردد. براي تحقق اين هدف، بهرههاي صنعتي بهخوشه

هاي اجرايي در اين حوزه باشد. تواند الگوي مناسبي براي تدوين سياستت كشورهاي موفق مي از تجربيا
هاي صنعتي، اين  گذاري خوشهبه منظور الگوبرداري از تجربيات اين كشورها، بويژه در زمينه سياست 

هاي صنعتي در آيينه تجربيات گذاري خوشههاي سياستموسسه گزارشي تحت عنوان «سلسله گزارش
سياست (تجربه  نسخهجهاني  ارسال  ضمن  است.  كرده  تهيه  آلمان)»  كشور  به  گذاري  گزارش  از  اي 

 شود: برداري تقديم مي هاي آن به شرح زير جهت استحضار و بهرهترين يافتهپيوست، مهم

  الف) خلاصه تجربه آلمان 
خوشه .١ آلمان،  كشور  پيشرفتهدر  صنعتي  زمينههاي  در  ميكروالكترونيك،  اي  مانند  مختلف  هاي 

اين خوشه  دارند.  فعاليت  متفاوت  تمركزهاي  با  ساير صنايع  و  زيستي  علوم  در  هوانوردي،  كه  ها، 
منطقهشبكه گرفتههاي  شكل  شركتاي  بين  مؤثر  همكاري  امكان  استارتاپ اند،  بزرگ،  ها،  هاي 
دانشگاهبنگاه  حتي  و  متوسط  و  كوچك  مي هاي  فراهم  را  محلي  علمي  مؤسسات  و  اين  ها  كنند. 

نوآورانههمكاري خدمات  و  محصولات  توليد  به  منجر  مي ها  عرضه  اي  جهاني  بازار  به  كه  شود 
 گردند.مي 

نوآوري   .٢ با داشتن  ٢٠٢٤براساس گزارش شاخص جهاني  آلمان  برتر در ميان    ٨،  خوشه   ١٠٠خوشه 
هاي علم و فناوري قرار دارد (پس  علمي و فناوري برتر جهان، در رتبه سوم جهاني در زمينه خوشه 

دهد كه  هاي آلمان نشان مي از چين و ايالات متحده). همچنين، اطلاعات موجود در پلتفرم خوشه
هاي توليد و ساخت، خودرو،  حوزه فناورانه و كاربردي با تمركز ويژه بر فناوري   ٣٧در حال حاضر  

هاي بهداشتي و علوم  ونقل و لجستيك، فناوري اطلاعات و ارتباطات، ادغام ديجيتال، مراقبتحمل
  زيستي در حال فعاليت هستند.
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ها  گذاري مستمر براي تحول اين خوشههاي صنعتي آلمان، به واسطه سياستموفقيت امروز خوشه .٣
  تاكنون بوده است كه شامل پنج فاز زير است: ١٩٩٠از دهه 
 ها؛ گذاري ناظر بر خوشهفاز اول: آغاز توسعه مفهوم خوشه و سياست 

  :هاي مديريت خوشه با تمركز بر توسعه فناوري؛ ها و سازمانبخشي به خوشههويتفاز دوم 

 اي با عملكرد بالا؛ هاي خوشهفاز سوم: تعالي مديريت و ادغام ساختاري و پشتيباني از طرح  
 حرفه عملكرد،  تقويت  چهارم:  بينفاز  شدن،  خوشهالمللي اي  توسعه  سازي،  و  متقابل  بندي 

  اي؛منطقه
 نگر.فاز پنجم: ابتكارات جديد آينده  

هاي صنعتي در كشور آلمان در سه سطح ملي، فدرال و اروپايي انجام  گذاري خوشهاقدامات سياست .٤
نگر و ناظر بر نوآوري در  عنوان ابزار مهم سياستي با رويكردي آيندهاند كه هر سطح از آن بهشده

  يافته است.بخش اقتصاد، صنعت و منطقه توسعه

  هاي تجربه كشور آلمان براي ايران: ب) آموزه
ايجاد پلي بين تجارت و علم براي دستيابي به اهداف رشد اقتصادي و سطح بالاتري از نوآوري در   .١

  هاي صنعتي كشور آلمان و در نتيجه دستيابي به خلق ارزش افزوده بالاتر.خوشه
شركت .٢ پيوند  استارت تقويت  با  فرامليتي  و  بزرگ  تازهآپهاي  خوشههاي  در  صنعتي  تأسيس  هاي 

  كشور آلمان. 
هاي منتخب و توسعه ابتكارات  منظور شناسايي خوشه) به Cluster Mappingاي (برداري خوشهنقشه .٣

  اي با محوريت توسعه فناوري و نوآوري.خوشه
تيمايجاد سازمان .٤ از ظرفيت  استفاده  و  مديريت خوشه  بههاي  مديريت خوشه  توسعه  هاي  منظور 

  هاي صنعتي. منابع انساني در خوشه
طرحپياده .٥ خوشه سازي  تعالي  (هاي  اروپايي  خوشه  تعالي  ابتكار  تحت   European Clusterاي 

Excellence Initiativeهاي ملي  موازات توسعه شبكه) و توجه به مديريت تعالي و ارزيابي مستمر به
  المللي. و بين

هاي  اندازي پلتفرمهاي صنعتي در قالب راههاي ناظر بر حمايت از خوشه پيگيري و اجراي سياست .٦
  اطلاعاتي و اجرايي. 

فعاليت .٧ خوشهاجراي  متقابل  منعكسهاي  كه  (چندبخشي)  و  اي  بوده  مالي  تأمين  اقدامات  كننده 
همكاريدرعين سطح  ارتقاي  موجب  واسطهحال  جمله  از  مختلف  بازيگران  منطقههاي  اي  هاي 
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  اي مبتني بر خوشه بوده است.منظور ارتقاي توسعه استراتژيك منطقهبه
كربن .٨ در  فعال  مشاركت  (نظير  روندها  كلان  بر  ناظر  ملاحظات  ايجاد  پيگيري  و  صنعت)  زدايي 

منطقهآزمايشگاه مطالعات  لابراتوارهاي  و  خوشهها  در  مقتضي  اقدامات  توسعه  طريق  از  هاي  اي 
  صنعتي. 

 ميثم اميري 

 
 

   



زمستان 1403

 سلسله گزارش‌های  

 سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی 
در آیینه تجربیـــــات جهـــــــــــــــانی 

گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری کشور آلمان
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

فهرست مطالب

5 چکیده مدیریتی.

7 بخش اول:  سه‌دهه فعالیت خوشه‌های صنعتی آلمان 	

15 بخش دوم:  وضعیت اکوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان 	

31 بخش سوم:  سیاست‌گذاری ملی ناظر بر خوشه‌های صنعتی	

57 فهرست منابع و ماخذ.
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

ــر  ــه ه ــد ک ــت دارن ــره( فعالی ــتی و غی ــوم زیس ــوردی، عل ــک، هوان ــه‌های میکروالکترونی ــد خوش ــادی )مانن ــرو زی ــه‌های پیش ــان خوش ــور آلم در کش

کــدام دارای تمرکــز صنعتــی متفــاوت هســتند. در ایــن شــبکه‌های منطقــه‌ای، شــرکت‌های بــزرگ قــادر بوده‌انــد تــا بــا اســتارتاپ‌ها، SMEهــا و حتــی 

دانشــگاه‌های محلــی یــا مؤسســات علمــی همــکاری کننــد و محصــولات و خدمــات نوآورانــه‌ای را بــرای بــازار جهانــی توســعه دهنــد. 

همچنیــن، براســاس شــاخص جهانــی نــوآوری، کشــور آلمــان دارای 8 خوشــه برتــر در بیــن 100 خوشــه علــم و فنــاوری)S&T( برتــر جهــان اســت و در 

جایــگاه ســوم جهانــی بــه لحــاظ خوشــه‌های علــم و فناوری)پــس از چیــن و امریــکا( قــرار گرفتــه اســت. براســاس پلتفــرم خوشــه‌های آلمــان، هــم 

ــام  ــتیک،ICT و ادغ ــل و لجس ــل و نق ــودرو، حم ــاخت، خ ــد و س ــای تولی ــعه فناوری‌ه ــر توس ــژه ب ــز وی ــا تمرک ــردی ب ــه وکارب ــوزه فناوران ــون 37 ح اکن

ــند.  ــت می‌باش ــال فعالی ــتی در ح ــوم زیس ــتی و عل ــای بهداش ــن مراقبت‌ه ــال و همچنی دیجیت

بایــد در نظــر داشــت کــه موفقیــت امــروز خوشــه‌های صنعتــی آلمــان مرهــون تاریــخ تحــول خوشــه‌های صنعتــی طــی دهــه 1990 تاکنــون بــوده اســت 

کــه پنــج فــاز پیمــوده شــده آن مشــتمل اســت بــر:

فاز اول: آغاز توسعه مفهوم خوشه و سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌ها▪▪
فاز دوم: هویت‌بخشی به خوشه ها و سازمان‌های مدیریت خوشه با تمرکز بر توسعه فناوری▪▪
فاز سوم: تعالی مدیریت و ادغام ساختاری و پشتیبانی از طرح‌های خوشه‌ای با عملکرد بالا▪▪
فاز چهارم: تقویت عملکرد، حرفه‌ای شدن، بین‌المللی‌سازی، خوشه‌بندی متقابل و توسعه منطقه‌ای▪▪
فاز پنجم: ابتکارات جدید آینده نگر▪▪

قابــل توجــه اســت کــه اقدامــات سیاســت‌گذاری خوشــه‌های صنعتــی در کشــور آلمــان در 3 ســطح ملــی، فــدرال و اروپایــی انجــام شــده‌اند کــه هــر 

ســطح بــه عنــوان ابزارهــای مهــم سیاســتی بــا رویکــردی آینده‌نگــر و ناظــر بــر نــوآوری در بخــش اقتصــاد، صنعــت و منطقــه توســعه یافتــه اســت.

چکیده مدیریتی
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

در ادامه اهم نکات قابل احصاء از سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی کشور آلمان در قالب آموزه‌هایی برای ایران ارائه شده است: 

11 ایجــاد پلــی بیــن تجــارت و علــم بــرای دســتیابی بــه اهــداف رشــد اقتصــادی و ســطح بالاتــری از نــوآوری در خوشــه هــای صنعتی کشــور .
آلمــان و در نتیجــه دســتیابی بــه خلــق ارزش افــزوده بالاتر.

22 تقویت پیوند شرکت‌های بزرگ و فراملیتی با استارت‌آپ‌های تازه تاسیس در خوشه های صنعتی کشور آلمان..
33 نقشــه‌برداری خوشــه‌ای )Cluster Mapping( بــه منظــور شناســایی خوشــه‌های منتخــب و توســعه ابتــکارات خوشــه‌ای بــا محوریــت .

توســعه فنــاوری و نــوآوری .
44 ایجــاد ســازمان‌های مدیریــت خوشــه و اســتفاده از ظرفیــت تیم‌هــای مدیریــت خوشــه بــه منظــور توســعه منابــع انســانی در .

صنعتــی. خوشــه‌های 
55 پیاده‌ســازی طرح‌هــای تعالــی خوشــه‌ای تحــت ابتــکار تعالــی خوشــه اروپایــی European Cluster Excellence Initiative و توجــه بــه .

مدیریــت تعالــی و ارزیابــی مســتمر بــه مــوازات توســعه شــبکه‌های ملــی و بین‌المللــی بــود. 
66 پیگیری و اجرای سیاست‌های ناظر بر حمایت از خوشه‌های صنعتی در قالب راه اندازی پلتفرم‌های اطلاعاتی و اجرایی..
77 اجــرای فعالیت‌هــای متقابــل خوشه‌ای)چندبخشــی( کــه منعکس‌کننــده اقدامــات تأمیــن مالــی بــوده و در عیــن حــال موجــب ارتقــای .

ســطح همکاری‌هــای بازیگــران مختلــف از جملــه واســطه‌های منطقــه‌ای بــه منظــور ارتقــای توســعه اســتراتژیک منطقــه‌ای مبتنــی 
بــر خوشــه بــوده اســت. 

88 پیگیــری ملاحظــات ناظــر بــر کلان روندهــا )نظیرمشــارکت فعــال در کربن‌زدایــی صنعــت( و ایجــاد آزمایشــگاه‌ها و لابراتوارهــای .
مطالعــات منطقــه‌ای از طریــق توســعه اقدامــات مقتضــی در خوشــه‌های صنعتــی.

بــا توجــه بــه نــکات فــوق، گــزارش حاضــر بــه بررســی وضعیــت خوشــه‌های صنعتــی و سیاســت‌گذاری انجــام شــده در خصــوص ایــن موضــوع 
در کشــور آلمــان می‌پــردازد.



7

بخش اول:
 سه‌دهه فعالیت‌ 

لمان خوشه‌های صنعتی  آ
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

1-1. مقدمه

امــروزه خوشــه‌ها گروه‌هایــی متشــکل از شــرکت‌ها و همچنیــن مؤسســات تحقیقاتــی بــا تمرکــز مشــترک هســتند کــه از نزدیکــی جغرافیایــی خــود 

بــرای ارائــه پشــتیبانی متقابــل و فعالیــت در جهــت اهــداف مشــترک بهــره می‌برنــد. خوشــه‌ها کــه عمدتــا واجــد دسترســی بــه امکانــات و فناوری‌هــای 

پیشــرفته نیــز هســتند، نقطــه ورود ایده‌آلــی بــرای شــرکت‌های داخلــی و خارجــی بــه زنجیــره ارزش و خلــق نــوآوری بــه شــمار می‌رونــد. 

در کشــور آلمــان نیــز خوشــه‌های پیشــرو زیــادی )ماننــد خوشــه‌های میکروالکترونیــک، هوانــوردی، یــا علــوم زیســتی( فعالیــت دارنــد کــه هــر 

کــدام دارای تمرکــز صنعتــی متفــاوت هســتند. در ایــن شــبکه‌های منطقــه‌ای، شــرکت‌های بــزرگ می‌تواننــد بــا اســتارتاپ‌ها، SMEهــا و حتــی 

دانشــگاه‌های محلــی یــا مؤسســات علمــی همــکاری کننــد و محصــولات و خدمــات نوآورانــه‌ای را بــرای بــازار جهانــی توســعه دهنــد.

از ایــن رو بــا توجــه بــه برنامه‌هــای ناظــر بــر بهبــود وضعیــت اقتصــاد ملــی و تــاب‌آوری صنعتــی در آلمــان )ماننــد ســایر کشــورهای اتحادیــه اروپــا( کــه 

بــرای اطمینــان از بــرون رفــت چالش‌هــای پیــش رو بــه انجــام رســیده اســت، موضــوع خوشــه‌های صنعتــی در )شــرح اصلاحــات و ســرمایه‌گذاری‌های 

مــورد نیــاز( بــه عنــوان بخشــی مهــم از اقدامــات اصلــی در ســطح ملــی بــرای مقابلــه بــا آثــار مخــرب رکــود اقتصــادی پــس از همه‌گیــری کوویــد 19  و 

ســایر احتمــالات مخاطــره آمیــز مــورد تاکیــد واقــع شــده اســت.

ــی و  ــات اساس ــه موضوع ــی از جمل ــه‌های صنعت ــر خوش ــر ب ــت‌گذاری ناظ ــه سیاس ــا ک ــن‌روی از آنج بدی
ــر  جهانــی عصــر حاضــر اســت، گــزارش حاضــر کــه اولیــن گــزارش بررســی تجربــه سیاســت‌گذاری‌ ناظــر ب
خوشــه‌های صنعتــی در کشــورهای منتخــب می‌باشــد، بــه بررســی تجربــه سیاســت‌گذاری ناظــر بــر 

خوشــه‌های صنعتــی در کشــور آلمــان پرداختــه اســت.



9

بخش اول: سه‌دهه فعالیت خوشه‌های صنعتی آلمان

1-2. تاریخچه تحول خوشه‌های صنعتی در آلمان

کشــور آلمــان سیاســت‌های توســعه اقتصــادی، نــوآوری و فنــاوری همــواره بــا تاکیــد بــر خوشــه‌های صنعتــی همــراه بــوده اســت. سیاســت 

خوشــه‌های صنعتــی در آلمــان یــک ویژگــی اصلــی  دارد کــه هــدف آن ایجــاد پلــی بیــن تجــارت و علــم بــرای دســتیابی بــه اهــداف رشــد اقتصــادی و 

ســطح بالاتــری از نــوآوری در آلمــان اســت. از ایــن روی، سیاســت‌گذاری ناظــر بــر خوشــه‌های صنعتــی در آلمــان همــواره حائــز اهمیــت بــوده اســت و 

بــه عنــوان عنصــر محــرک اقتصــاد محلــی شــناخته شــده اســت.

ــر نــوآوری بــوده اســت، پشــتیبان ارتبــاط نــه تنهــا بیــن  ــر خوشــه‌ها در آلمــان در عیــن حــال کــه کامــاً مبتنــی ب ایــده اصلــی سیاســت‌گذاری ناظــر ب

صنایــع مختلــف، بلکــه شــرکت‌های مختلــف بــوده و توانســته اســت موجبــات پیونــد شــرکت‌های بــزرگ و فراملیتــی را بــا اســتارت‌آپ‌های تــازه 

تاســیس فراهــم آورد.

در آلمــان، اولیــن برنامــه کمــک مالــی دولــت بــرای حمایــت و تقویــت خوشــه‌ها)25 

طــرح توســعه منطقــه‌ای( در ســال 1995 مطــرح شــد، و پــس از آن برنامه‌هــای ملــی 

در سراســر کشــور بــرای حمایــت از کســب وکارهــای فعــال در خوشــه هــا ارائــه شــد. 
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ــر تلاش‌هــای بخــش خصوصــی �� ــی ب ــا مبتن در کشــور آلمــان پیشــبرد و اجرایــی نمــودن طرح‌هــای خوشــه‌ای و شــبکه‌های منطقــه‌ای عمدت

بــرای اســتقرار و توســعه ایــن خوشــه‌ها بــوده اســت کــه طــی 3 دهــه گذشــته توســط اقدامــات حمایتــی متعــدد از ســوی سیاســتگذاران نیــز 

پشــتیبانی شــده اســت. در زیــر نمایــی از مســیر تاریخــی تحــول خوشــه‌های صنعتــی کشــور آلمــان مشــتمل بــر پنــج فــاز از دهــه 1990 تاکنــون 

قابــل مشــاهده اســت.

شکل 1. نمایی از تحولات خوشه‌های صنعتی آلمان )تاکنون -1990(

1-2. تاریخچه تحول خوشه‌های صنعتی در آلمان
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1-2. تاریخچه تحول خوشه‌های صنعتی در آلمان

1990-2000 2001-2010

هویت‌بخشی به خوشه‌ها و سازمان‌های مدیریت 
خوشه با تمرکز بر توسعه فناوری: 

بررســی تاریخــی موضوعــات مرتبــط با خوشــه و توســعه 

اقدامــات سیاســت‌گذاری ناظــر بــر خوشــه‌ها در ســطح 

از  نشــان  اروپایــی  و  ملــی  سراســری،  یــا  منطقــه‌ای 

رویدادهــای مشــابه دارد. 

طــی ســال‌های 2000 تــا 2010، مرحلــه دیگــری آغــاز شــد 

کــه در آن شناســایی خوشــه‌ها در قالــب نقشــه‌برداری 

ابتــکارات  توســعه  و   )Cluster Mapping( خوشــه‌ای 

ــاوری و همچنیــن  ــا محوریــت فن ــه ویــژه ب خوشــه‌ای ب

ایجــاد ســازمان‌های مدیریــت خوشــه از اجــزای اصلــی 

ــا خوشــه‌ها در کشــور آلمــان بــود.  اقدامــات مرتبــط ب

 آغاز توسعه مفهوم خوشه 
و سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌ها:

اثــرات  ابتــکارات خوشــه‌ای و همچنیــن  و  پدیــده‌ خوشــه‌ها  اول  فــاز  در 

آنهــا و اجــرای اولیــن مفاهیــم خوشــه‌ای در ابتــدای ســال 2000 میــادی 

تدریــج  بــه  لــذا مفهــوم خوشــه  طــور مشــخص مطــرح شــد.  بــه  و  درک 

یــک  به‌عنــوان  بــر خوشــه  ناظــر  و سیاســت  شــد  واقــع  اســتقبال  مــورد 

حــوزه سیاســتی مســتقل، در ســطح کشــورهای اروپایــی و جهــان توســعه 

یافــت. امــروزه تمرکــز بــر ســاختارهای خوشــه‌ای بــر ایــن فــرض اســتوار اســت 

تحقیقاتــی  مؤسســات  خوشــه‌ای،  طرح‌هــای  در  فعــال  شــرکت‌های  کــه 

دانشــگاهی و غیردانشــگاهی و همچنیــن ســایر بازیگــران و نهادهــای 

سیاســتگذار توســعه اقتصــادی و منطقــه‌ای، پارک‌هــای نــوآوری و فنــاوری 

ارکان ضــروری خوشــه‌ها هســتند.   -

ابتــکارات خوشــه‌ای آلمــان موجــب می‌شــود تــا بازیگــران قــادر شــوند تــا بــه 

طــور مــداوم در فرآینــد نــوآوری شــرکت نمــوده و در نتیجــه بــه خلــق ارزش 

افــزوده بالاتــر کمــک کننــد. در عیــن حــال، ابتــکارات خوشــه‌ای در توســعه 

ســاختارهای اقتصــادی و صنعتــی منطقــه ای ضــروری بــوده و همچنیــن بــه 

متعــادل کــردن نابرابری‌هــای منطقــه‌ای کمــک می‌کنــد. 
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

1-2. تاریخچه تحول خوشه‌های صنعتی در آلمان

2011-2015

تعالی مدیریت و ادغام ساختاری و پشتیبانی از طرح‌های خوشه‌ای با عملکرد بالا:

در ایــن مرحلــه تاکیــد بیشــتری بــر تقویــت طرح‌هــای خوشــه‌ای موجــود، توســعه بیشــتر آنهــا و تثبیــت پایــدار ســاختارها شــد. ایــن 
امــر ناشــی از توصیــه گــروه سیاســت خوشــه اروپایــی European Cluster Policy Group در ســال 2010 اســت کــه بــه کمیســیون 
اروپــا مشــاوره داده و توصیــه نمــود تــا در بلندمــدت تمرکــز مشــخصی بــر ابتــکارات کارآمــد خوشــه‌ای و همچنیــن ســازمان‌های 

مدیریــت خوشــه اتخــاذ گــردد. 
ایــن مهــم همچنیــن در الزامــات قانونــی مختلــف سیاســت‌گذاری خوشــه‌ای بــا گنجانــدن فعالیت‌هــای بهبــود عملکــرد و واجــد 
شــرایط در برنامه‌هــای خوشــه ای کشــورهای اروپایــی از جملــه آلمــان منعکــس و مصــرح شــد و در ایــن مرحلــه، برنامــه »رفتــن 

بــه خوشــه« در آلمــان توســط وزارت فــدرال امــور اقتصــادی و اقــدام اقلیمــی اجرایــی شــد.
 اهــداف کلیــدی برنامــه »رفتــن بــه خوشــه« توســعه و تقویــت عملکــرد طرح‌هــای خوشــه‌محور کســب‌وکار آلمــان بــه طرح‌هــای 
تعالــی خوشــه‌ای تحــت ابتــکار تعالــی خوشــه اروپایــی European Cluster Excellence Initiative بــه مــوازات توســعه شــبکه‌های 

ملــی و بین‌المللــی بــود. 
عــاوه بــر ایــن، برنامه‌ریــزی شــد کــه ســازمان‌های مدیریــت خوشــه براســاس کیفیــت پیشــنهادات و مشــاوره فــردی بــه ســطح 
حرفــه‌ای نایــل شــوند. هــدف دیگــر برنامــه »رفتــن بــه خوشــه« نیــز ارتقــای توســعه‌یافتگی و اجــرای خدمــات نوآورانــه خوشــه‌ها 

بــه منظــور ایجــاد انگیــزه بــرای ارائــه خدمــات جدیــد بــود. 
همچنیــن، در ایــن دوره سیاســت ناظــر بــر خوشــه‌ها و کارآمدتریــن طرح‌هــای خوشــه‌ای بــا ‌عنــوان »پرچــم‌داران صحنــه خوشــه 
آلمــان« flagship of the Germancluster scene در یــک پورتــال اطلاعاتــی بــا همــکاری وزارت آمــوزش و تحقیقــات فــدرال 

ــد. ــه گردی )BMBF( ارائ
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بخش اول: سه‌دهه فعالیت خوشه‌های صنعتی آلمان

1-2. تاریخچه تحول خوشه‌های صنعتی در آلمان

2016-2020 2021...

ابتکارات جدید آینده نگر:

از ســال 2021 تاکنــون، کلان روندهــای جهانــی نظیر شهرنشــینی، 

امنیــت و ســامت منجــر بــه تغییر یا بازســازی مــداوم زنجیره‌های 

طــور  بــه  و  اســت  گردیــده  ای  و منطقــه  ملــی  ارزش جهانــی، 

فزاینــده‌ای آشــکار شــده اســت کــه مناطــق صنعتــی ایجــاد شــده 

بــا چالش‌هــای متعــدد اقتصــادی و اجتماعــی روبــه‌رو هســتند. 

از ایــن رو ابتــکارات خوشــه‌ای جدیــد مــد نظر قرار گرفته اســت که 

مبتنــی بــر رویکــردی آینده‌نگــر بــا تمرکــز بــر عوامــل تحول‌آفریــن 

ماننــد پرداختــن بــه کلان روندهــا و مشــارکت فعــال در کربــن 

زدایــی صنعــت و ایجــاد آزمایشــگاه‌ها و لابراتوارهــای مطالعــات 

منطقــه‌ای  بــوده اســت.

تقویت عملکرد، حرفه‌ای شدن، بین‌المللی‌سازی، 
خوشه‌بندی متقابل و توسعه منطقه‌ای:

دوره ســال‌های 2015 تــا 2020 هــم در کشــور آلمــان و هــم 
در اتحادیــه اروپــا بــا ادغام‌هــای فزاینــده طرح‌هــای خوشــه‌ای 
کارآمــد همــراه بــوده و ورود ســازمان‌های مدیریــت خوشــه 
سیاســت  و  نــوآوری  برنامه‌هــای  و  اقدامــات  ســایر  در 
اقتصــادی ملــی شــناخته می‌شــد. عــاوه بــر ایــن، روندهــای 
فعالیت‌هــای  و  بین‌المللی‌ســازی  شــامل  دیگــر  کلیــدی 
منعکس‌کننــده  کــه  بــود  خوشه‌ای)چندبخشــی(  متقابــل 
اقدامــات تأمیــن مالــی مرتبــط بــا خوشــه‌ها بــود، در عیــن حــال 
موجــب ارتقــای ســطح همکاری‌هــای واســطه‌های منطقــه‌ای 
ــر  ــه منظــور ارتقــای توســعه اســتراتژیک منطقــه‌ای مبتنــی ب ب

ــد. ــز گردی ــه نی خوش
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بخش دوم:
کوسیستم‌ها و خوشه‌های  وضعیت ا

لمان صنعتی آ



16

لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-1. نگاهی بر وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمانی

آلمــان از نظــر جغرافیایــی، در قلــب اتحادیــه اروپــا واقــع شــده اســت و دومیــن بــازار مصرفــی بــزرگ در جهــان، پــس از ایــالات متحــده اســت. ایــن ��

کشــور بــه لحــاظ رتبه‌بنــدی محیــط کســب و کار اروپــا در زمــره 10 مــکان تجــاری برتــر جهــان قــرار دارد. 

اثربخشــی نهــادی قــوی و ثبــات سیاســی طولانــی مــدت ایــن کشــور از ســرمایه‌گذاری و عملیــات تجــاری حمایــت ��

و پشتیبانی می کند.

آلمــان بــه عنــوان هســته مرکــزی خوشــه‌های صنعتــی کلیــدی اروپــا بــا محوریــت تولیــد ماشــین‌آلات، حوزه‌های ��

الکتریکی و الکترونیکی، موادشیمیایی و تولید خودرو عمل می‌کند.

آلمان از جمله کشورهای  برتر به لحاظ تعداد سازمان‌های فعال در خوشه است.��

جدول1. وضعیت پروفایل خوشه‌های صنعتی در اتحادیه اروپا و کشور آلمان )2024( 

سازمان‌های فعال 
در خوشه

اعضای خوشه
ابتکارات و مشارکت‌های 

خوشه‌های اروپایی
انجمن‌های ملی خوشهشبکه‌ خوشه‌ها

115648612214621اتحادیه اروپا

1316741241آلمان
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

ــب بخش‌هایــی از کل  ــل موفقیــت خوشــه هــای صنعــت تیم‌هــای مدیریــت خوشــه هســتند کــه اغل ــا، یکــی از عل در آلمــان و ســایر نقــاط اروپ
فرآینــد را نظیــر تامیــن پرســنل متخصــص و آمــوزش بیشــتر بــه آنهــا را تحــت پوشــش قــرار داده انــد. 

آنهــا فعالیت‌هــای خاصــی را در موضوعــات مرتبــط بــا خوشــه ارائــه می‌دهنــد کــه مهم‌تریــن فعالیت‌هــای تیم‌هــای مدیریــت خوشــه آلمــان در 
جــدول ارائــه شــده اســت.

جدول2. وضعیت عملکرد تیم های مدیریت خوشه آلمان

 اقدامات تیم های مدیریت خوشه
 تربیت متخصصان 

صاحب صلاحیت
 تضمین تامین

 متخصصان

سازماندهی و اجرای رویدادها و سمینارهایی با هدف ایجاد صلاحیت برای پرسنل

تجزیــه و تحلیــل الزامات)ویــژه بخــش تجــاری مربوطــه(، بــا توجــه بــه آموزش‌هــای پایــه و بیشــتر، ارائــه پشــتیبانی/ کار مفهومــی کامــل 
در مــورد اقدامــات آموزشــی پایــه و بیشــتر

ایجاد حرفه‌هایی با الزامات آموزشی اجباری، یا دوره‌های تحصیلی در دانشگاه‌ها) از جمله در دانشگاه‌های علمی کاربردی(

ابزارهای شغلی مبتنی بر وب که مخصوصاً متناسب با بخش تجاری خاص مرتبط هستند )پورتال های شغلی(

واسطه برای جابجایی‌ها و برگزاری دوره‌های حرفه آموزی و شرکت در نمایشگاه‌های کار

استخدام پرسنل متخصص و پرسنل مدیریتی برای سازمان‌های شرکت‌کننده در خوشه‌ها.

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-1. نگاهی بر وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمانی

European Cluster Panorama, 2024
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-1. نگاهی بر وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمانی

ــم و فنــاوری)S&T( برتربراســاس شــاخص جهانــی نــوآوری اســت کــه موجــب قرارگیــری ایــن  ــر در بیــن 100 خوشــه عل آلمــان دارای 8 خوشــه برت
کشــور در جایــگاه ســوم جهانــی بــه لحــاظ خوشــه هــای علــم و فنــاوری ) پــس از چیــن و امریــکا( شــده اســت.
در جدول و نقشه زیر، نمای کلی برترین خوشه‌های علم و فناوری)S&T( آلمان در سال 2024 ارائه شده است.

جدول 3. جایگاه 8 خوشه‌ برتر علم و فناوری آلمان در بین 100 خوشه برتر جهان)2024( 

مهمترین موضوعات آکادمیکحوزه بیشترین ثبت اختراعنام خوشهرتبه جهانی

فیزیکحمل و نقلمونیخ22

شیمیمواد شیمیایی اساسیکلن27

شیمیماشین آلات الکتریکی، انواع دستگاه‌ها، انرژیاشتوتگارت29

فیزیکفناوری پزشکیفرانکفورت آم ماین43

شیمیفناوری پزشکیبرلین45

انکولوژیمواد شیمیایی اساسیهایدلبرگ-مانهایم64

شیمیماشین آلات الکتریکی، انواع دستگاه ها، انرژینورنبرگ-ارلانگن75

شیمیداروسازیبازل96

Global Innovation Index, 2024
https://www.wipo.int/gii-ranking/en/germany/section/science-tech-clusters
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-1. نگاهی بر وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمانی

آلمــان �� در سراســر  از خوشــه‌های صنعتــی  حمایــت  بــا  امــروزه 

شــبکه‌های منطقــه‌ای متعــددی وجــود دارد کــه شــرکت‌های 

بــزرگ، شــرکت‌های کوچــک و متوســط ​​و اســتارت‌آپ‌ها را گــرد 

هــم می‌آورنــد و بــا موسســات تحقیقاتــی و دانشــگاه‌های 

ــد. ــکاری می‌کنن ــترک هم ــدف مش ــک ه ــتای ی ــی در راس محل

می‌گیــرد �� صــورت  موجــود  منابــع  بــر  اتــکا  بــا  کــه   امــر  ایــن   

ــازار  ــرای ب ــه ب ــه توســعه محصــولات و خدمــات نوآوران منجــر ب

جهانــی، تقویــت زیرســاخت‌های متنــوع تحقیــق و توســعه و 

اکوسیســتم‌های صنعتــی نوآورانــه در آلمــان شــده اســت.

شکل 2. وضعیت ترکیب اعضای خوشه ها در آلمان
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-1. نگاهی بر وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمانی

آلمــان �� سراســر  در  صنعتــی  خوشــه‌های  از  حمایــت  بــا  امــروزه 

شــبکه‌های منطقــه‌ای متعــددی وجــود دارد کــه شــرکت‌های 

بــزرگ، شــرکت‌های کوچــک و متوســط ​​و اســتارت‌آپ‌ها را گــرد 

هــم می‌آورنــد و بــا موسســات تحقیقاتــی و دانشــگاه‌های 

محلــی در راســتای یــک هــدف مشــترک همــکاری می‌کننــد.

می‌گیــرد �� صــورت  موجــود  منابــع  بــر  اتــکا  بــا  کــه   امــر  ایــن   

منجــر بــه توســعه محصــولات و خدمــات نوآورانــه بــرای بــازار 

ــعه و  ــق و توس ــوع تحقی ــاخت‌های متن ــت زیرس ــی، تقوی جهان

اســت. شــده  آلمــان  در  نوآورانــه  اکوسیســتم‌های صنعتــی 

شکل 3. وضعیت تعداد اعضای خوشه‌های صنعتی آلمان)2021( 
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-2. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان در آیینه آمار و ارقام

€600m
دهــه  طــی  دولتــی  بودجــه 

گذشــته در خوشــه‌های پیشــرو 

شــده  ســرمایه‌گذاری  آلمــان 

اســت.

€120m
بودجه بین‌المللی‌سازی از 

سال 2018 برای30 خوشه 

آلمانی هزینه شده است.

8.500
شرکت فعال در 100 خوشه 

نوآوری برتر آلمان با یکدیگر  

همکاری می‌کنند.

€360m
و  آمــوزش  وزارت  توســط 

آلمــان  فــدرال  تحقیقــات 

 15 از  حمایــت  بــرای   )BMBF(

خوشــه پیشــرو از ســال 2008 

ــده  ــذاری ش ــرمایه گ ــون س تاکن

. ســت ا

12
پیشــرفته،  فنــاوری  خوشــه 

شــبکه‌ای را تشــکیل می‌دهنــد 

ــر  ــی نظی ــر روی موضوعات ــه ب ک

هــوش مصنوعــی، خودروهــای 

جدیــد و زیرســاخت هوشــمند 

ــد ــی کن کار م
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

شکل 6. وضعیت انواع همکاری‌های خوشه‌های آلمان با خوشه‌های بین‌المللی

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-2. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان در آیینه آمار و ارقام

شکل 5. وضعیت پایداری مالی خوشه های آلمانیشکل 4. وضعیت بازگشت سود حاصل از سرمایه گذاری بازیگران در خوشه‌ها
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-3. نگاهی بر وضعیت اکوسیستم صنعتی آلمان

کمیســیون اروپــا بــه عنــوان بخشــی از اســتراتژی ��

ــتم  ــارس 2020(، 14 اکوسیس ــود )م ــی خ صنعت

صنعتــی را انتخــاب کــرده اســت کــه بــه ویــژه 
در اروپــا بــه هــم مرتبــط بــوده و همــه بازیگــران 

را کــه در یــک ارزش فعالیــت می‌کننــد را در بــر 

می‌گیــرد) ایــن 14 اکوسیســتم در نمــودار قابــل 

مشــاهده هســتند.

ایــن نمــودار نســبت اشــتغال هــر اکوسیســتم  ��

ــن آن را در  ــن میانگی ــان و همچنی ــور آلم در کش

ــا )EU27( را نشــان می‌دهــد. ســطح اتحادیــه اروپ

اشــتغال �� میــزان  بــه  توجــه  بــا  اکوسیســتم‌ها 

در کشــور از کــم بــه زیــاد مرتــب شــده اســت؛ 

هنگامــی کــه درصــد محاســبه شــده مربــوط بــه 

باشــد،  اروپــا  اتحادیــه  از  بیشــتر  آلمــان  کشــور 

حاکــی از آن اســت کــه وضعیــت اشــتغال کشــور 

آلمــان در آن اکوسیســتم بــه لحــاظ تخصصــی از 

جایــگاه برتــری نســبت بــه اتحادیــه اروپــا برخــوردار 

ــوده اســت. ب

شکل7. نسبت اشتغال  14 اکوسیستم صنعتی در کشور آلمان و اتحادیه اروپا )برحسب درصد(

Eurostat and National Statistical Offices, 2022
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-4. گره‌های مرتبط منطقه‌ای آلمان

از آنجــا کــه فعالیت‌هــای اقتصــادی و در نتیجــه اشــتغال بــه طــور ��

ــذا عامــل  یکســان در همــه مناطــق آلمــان توزیــع نشــده اســت، ل

تخصــص را  می‌تــوان از طریــق ضریــب مــکان)LQ( اندازه‌گیــری 

نمــود کــه منعکــس کننــده تخصــص نســبی یــک فعالیــت در یــک 

منطقــه کشــور آلمــان در مقایســه بــا میانگیــن اتحادیــه اروپــا اســت.

�� )Node( بــرای یــک ترکیــب فعالیــت- منطقــه معین که به آن گــره

ــر از 1.5 باشــد،  آن  ــاق می‌شــود، اگــر ضریــب مــکان)LQ( بالات ات

 1 حداقــل  فعالیــت  اگــر  و  می‌شــود  محســوب  تخصصــی  گــره 
درصــد از کل اشــتغال منطقــه را بــه خــود اختصــاص دهــد، بــه 

ــود. ــوب می‌ش ــب محس ــط و مناس ــز مرتب ــه‌ای نی ــاظ منطق لح

در ادامــه جدول‌هــای اطلاعاتــی در ایــن خصــوص ارائــه شــده ��

اســت کــه در جــدول شــماره 1 بــر 88  مــورد فعالیت/بخــش دو 

رقمــی)NACE( متمرکــز شــده اســت و در کل 121 مــورد فعالیــت 
در کشــور آلمــان را بررســی نمــوده و نتایــج ارائــه شــده اســت. در 

ــر اســاس 14 اکوسیســتم صنعتــی آلمــان  جــدول شــماره 2 نیــز ب

ــه اســت. گره‌هــای تخصصــی مربوطــه معرفــی و تدویــن یافت
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-4. گره‌های مرتبط منطقه‌ای آلمان

جدول زیر تعداد کل گره‌های تخصصی مرتبط منطقه‌ای را در کشور آلمان نشان داده و پنج گره تخصصی برتر آن را نیز مشخص می‌کند.��

جدول 5. گره‌های تخصصی مرتبط منطقه‌ای آلمان

گروه پنجمگروه چهارمگروه سومگروه دومگروه اولتعداد گرهمنطقه

8بادن-وورتمبرگ
ساخت ماشین آلات و 

تجهیزات
ساخت محصولات 
الکترونیکی و نوری

 ساخت وسایل 
نقلیه موتوری و تریلر

ساخت 
محصولات ساخت محور

ساخت
 تجهیزات الکتریکی

6بایرن
ساخت محصولات  
الکترونیکی و نوری

ساخت وسایل نقلیه 
موتوری و تریلر

ساخت ماشین آلات و 
تجهیزات

سازمان‌های مبتنی بر 
عضویت

ساخت تجهیزات الکتریکی

9برلین
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت
تحقیق و توسعه علمی

فعالیت‌های حمایت از 
کسب وکارها

مددکاری اجتماعی
دفاتر مرکزی،

مشاوره مدیریت

7براندنبورگ
انبارداری و پشتیبانی حمل 

و نقل
مهندسی عمرانمددکاری اجتماعی

فعالیت‌های 
حمایت از کسب وکارها

سازمان‌های مبتنی بر 
عضویت

ساخت تجهیزات حمل و نقل9برمن
انبارداری و پشتیبانی حمل 

و نقل
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت
مددکاری اجتماعی

ساخت
 فلزات اساسی

ساخت تجهیزات حمل و نقل9هامبورگ
تبلیغات، بازاریابی و 

تحقیقات
دفاتر مرکزی، مشاوره 

مدیریت
انبارداری و پشتیبانی

حمل و نقل
 برنامه نویسی 

کامپیوتر و مشاوره
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-4. گره‌های مرتبط منطقه‌ای آلمان

گروه پنجمگروه چهارمگروه سومگروه دومگروه اولتعداد گرهمنطقه

حمل و نقل هوایی9هسن
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت
دفاتر مرکزی، مشاوره 

مدیریت
خدمات مالی

ساخت 
محصولات شیمیایی

مکلنبورگ-پومرانی 

غربی
مددکاری اجتماعیخدمات اسکان موقت7

فعالیت‌های حمایت از 
کسب وکارها

سازمان‌هایمراقبت‌های پرستاری
 مبتنی بر عضویت

4نیدرزاکسن
ساخت وسایل نقلیه 

موتوری و تریلر
مراقبت‌های پرستاری

سازمان‌های مبتنی بر 
عضویت

-مددکاری اجتماعی

4نیدرزاکسن
ساخت وسایل نقلیه 

موتوری و تریلر
مراقبت‌های پرستاری

سازمان‌های مبتنی بر 
عضویت

-مددکاری اجتماعی

ساخت محصولات شیمیاییساخت فلزات اساسی7نوردراین-وستفالن
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت

دفاتر مرکزی، مشاوره 

مدیریت
مددکاری اجتماعی

ساخت محصولات شیمیایی4راینلاند-فالتز
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت
مددکاری اجتماعی

ساخت ماشین آلات و 

تجهیزات
-

ساخت وسایل نقلیه ساخت فلزات اساسی7زارلند
موتوری و تریلر

ساخت ماشین آلات و 
تجهیزات

مددکاری اجتماعیمددکاری اجتماعی

10زاکسن 
ساخت محصولات 
الکترونیکی و نوری

مددکاری اجتماعی
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت
فعالیت‌های پستی و پیک

 انبارداری و پشتیبانی 
حمل و نقل
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-4. گره‌های مرتبط منطقه‌ای آلمان

گروه پنجمگروه چهارمگروه سومگروه دومگروه اولتعداد گرهمنطقه

ساخت محصولات شیمیایی7زاکسن-آنهالت
انبارداری و پشتیبانی حمل 

و نقل
فعالیت‌های حمایت از 

کسب وکارها
مددکاری و خدمات اجتماعیمهندسی عمران

ساخت تجهیزات حمل و نقل4شلسویگ-هولشتاین
سازمان‌های مبتنی بر 

عضویت
-مددکاری اجتماعی مراقبت‌های پرستاری

14تورینگن
ساخت محصولات 
الکترونیکی و نوری

ساخت  محصولات فلزی 
فابریکی

ساخت  محصولات لاستیکی 
و پلاستیکی 

ساخت محصولات معدنی 
غیرفلزی

خدمات کاریابی

Eurostat and National Statistical Offices, 2022
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

در جدول زیر گره‌های برتر تخصصی به لحاظ 14 اکوسیستم صنعتی در آلمان طبقه‌بندی شده است.��

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-4. گره‌های مرتبط منطقه‌ای آلمان

جدول 6. گره‌های تخصصی اکوسیستم منطقه‌ای آلمان

گره سومگره دومگره اولتعداد گرهمنطقه

--الکترونیک1بادن-وورتمبرگ

--الکترونیک1بایرن

--دیجیتال1برلین

---0براندنبورگ

--هوافضا و دفاعی1برمن

هوافضا و دفاعیصنایع سرگرمی و فرهنگیدیجیتال3هامبورگ

---0هسن

--بهداشت و سلامت1مکلنبورگ-پومرانی غربی

---0نیدرزاکسن
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کوسیستم‌ها و خوشه‌های صنعتی آلمان بخش دوم: وضعیت ا

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-4. گره‌های مرتبط منطقه‌ای آلمان

گره سومگره دومگره اولتعداد گرهمنطقه

---0نوردراین-وستفالن

--صنایع انرژی‌بر1راینلاند-فالتز

-بهداشت و سلامتاتوموبیل-خودرو- حمل و نقل2زارلند

---0زاکسن 

--الکترونیک1زاکسن-آنهالت

--بهداشت و سلامت1شلسویگ-هولشتاین

--الکترونیک1تورینگن
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

2-1. وضعیت خوشه‌های صنعتی آلمان

2-1-5. سازمان‌های فعال در خوشه‌های صنعتی آلمان

فعــال �� ســازمان‌های  وضعیــت  خصــوص  در 

 109 تعــداد  بــه  بایــد  صنعتــی  خوشــه‌های  در 

همکاری‌هــای  پلتفــرم  در  کــه  ســازمان  مــورد 

کشــور  در   )ECCP(اروپــا صنعتــی  خوشــه‌های 
آلمــان ثبــت شــده‌اند، اشــاره داشــت.  در ایــن بیــن 

خوشــه‌های  در  فعــال  ســازمان‌های  از  مــورد   41

صنعتــی همــواره پروفایــل اطلاعاتــی خــود را تــا 

داشــته‌اند. نگــه  بــه‌روز   2021 ســال 

شــکل زیــر وضعیــت حضــور ســازمان‌های فعــال در ��

خوشــه‌های صنعتــی مناطــق مختلــف کشــور آلمان 

را نشــان می‌دهــد.

شکل8. سازمان‌های فعال در خوشه‌های صنعتی ثبت شده ECCP در مناطق صنعتی آلمان 

Eurostat and National Statistical Offices, 2022
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3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-1. معرفی انواع سطوح سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

در �� صنعتــی  خوشــه‌های  سیاســت‌گذاری  اقدامــات 

کشــور آلمــان در 3 ســطح ملــی، فــدرال و اروپایــی انجام 

شــده‌اند کــه بــه عنــوان ابزارهــای مهــم سیاســتی بــا 

رویکردی آینده‌نگر و ناظر بر نوآوری در بخش اقتصاد، 

صنعــت و منطقــه همــواره مــد نظــر سیاســت‌گذاران 

ــد. ایــن حــوزه قــرار گرفته‌ان
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3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-1. معرفی انواع سطوح سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

ــی �� در سیاســت‌گذاری ســطح مل

آلمــان،  صنعتــی  خوشــه‌های 

به‌ویــژه  خوشــه‌ها  از  حمایــت 

توســط وزارت اقتصــاد و انــرژی 

فدرال و همچنین توسط وزارت 

آمــوزش و تحقیقــات فــدرال کــه  

ــاوری پیشــرفته  ــر فن ــا تمرکــز ب ب

را  پیشــرو  خوشــه‌های  رقابــت 

ســازماندهی می‌کننــد، مطــرح 

شــده اســت.

سیاســت‌گذاری �� نــوع  ایــن 

توســعه  و  ترویــج  هــدف  بــا 

ســاختارهای خوشــه‌ای کارآمــد 

قــرار  نظــر  مــد  آلمــان  در 

. نــد فته‌ا گر

بــه �� »رفتــن  برنامه‌هــای 

بــرای  »خوشــه‌ها  خوشــه«، 

»رقابــت  برنامــه  و  آینــده« 

تاکنــون  برتــر«،  خوشــه 

ســطح  برنامه‌هــای  مهمتریــن 

ملــی ناظــر بــر توســعه و تقویت 

آلمــان  کشــور  در  خوشــه‌ها 

  . نــد ه‌ا د بو
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3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-1. معرفی انواع سطوح سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

فــدرال �� ایالــت   16 ســطح  در 

آلمــان نیــز اقدامــات متعــددی 

توســعه  از  حمایــت  بــرای 

اجــر  کارآمــد  خوشــه‌های 

 . ند ه‌ا شــد

قــوت �� نقــاط  اقدامــات  ایــن 

اختصاصــی مناطق را براســاس 

ــوع کســب  ــاوری، ن توســعه فن

و کار، نــوآوری در نظــر داشــته 

سیاســت‌های  همچنیــن  و 

آن حــول ســاختارهای فعلــی 

خــاص  ویژگی‌هــای  ســایر  و 

می‌گــردد. طراحــی  منطقــه‌ای 

در ســطح �� اختصاصــی  اقدامــات 

فــدرال مشــتمل بــر حمایــت مالــی 

حوزه‌هــای مختلــف از جملــه امــور 

پروژه‌هــای  خوشــه‌،  مدیریــت 

نــوآوری، فعالیت‌هــای آموزشــی 

مشــترک  عمومــی  روابــط   و 

اســت. 
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3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-1. معرفی انواع سطوح سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

بسیاری از کشــورهای اروپایی سال‌هاست ��
رقابتــی  صنعتــی  مناطــق  توســعه  کــه 
بــا  از طریــق اقدامــات مرتبــط  را  پایــدار  و 

می‌کننــد. ترویــج  خوشــه‌ها 
 از ایــن رو انــواع برنامه‌هــای خوشــه‌ای ملــی ��

یــا منطقــه‌ای بــا تاکیــد بــر اکوسیســتم‌های 
بیــن  شــبکه‌های  همچنیــن  و  صنعتــی 
‌صنعتــی و منطقــه‌ای همــواره در اتحادیــه 

اروپــا تقویــت شــده اســت. 

کمیســیون اروپــا نیــز فعالانــه ��
سیاست خوشه‌ای را در سطح 
اروپــا دنبــال می‌کنــد و هــدف 
آن افزایــش قــدرت نوآورانــه 
و رقابت‌پذیــری  خوشــه‌های 
اروپایــی از طریــق همــکاری و 
حرفــه‌ای‌ نمــودن اقدامــات در 

ــوده اســت. خوشــه‌ها ب

برنامه‌هــای »رفتن به خوشــه«، ��
و  آینــده«  بــرای  »خوشــه‌ها 
برنامــه »رقابــت خوشــه برتــر«، 
تاکنــون مهمتریــن برنامه‌هــای 
ســطح ملــی ناظــر بــر توســعه و 
کشــور  در  خوشــه‌ها  تقویــت 

بوده‌انــد.   آلمــان 
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3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-1. معرفی انواع سطوح سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

پلتفرم همکاری خوشــه اروپا)ECCP(: پلتفرم مرکزی برای خوشــه‌ها و سیاســت‌گذاری 
خوشــه‌های صنعتــی در اتحادیــه اروپــا اســت کــه اطلاعــات سیاســت خوشــه صنعتــی در 
ــه روز در مــورد  هــر کشــور را ارائــه می‌دهــد. ایــن پلتفــرم همچنیــن حــاوی اطلاعــات ب
چشــم انــداز خوشــه‌های اروپــا، خدمــات پشــتیبانی، مــروری بــر ســازمان‌های بین‌المللــی 
شــریک و رویدادهــای متعــدد خوشــه صنعتــی فراهــم نمــوده اســت کــه اطلاعــات 

خوشــه هــای صنعتــی کشــور آلمــان نیــز در آن قابــل دسترســی می‌باشــد.

 )ECA(برنامه »رفتن به خوشــه« کشــور آلمان نیز در برنامه اتحاد خوشــه‌های اروپایی
ــی از ســازمان‌های  مشــارکت داشــته اســت و بنابرایــن بخشــی از یــک شــبکه بین‌الملل
ملــی خوشــه‌ای اســت. هــدف ECA  ایــن اســت کــه جامعــه خوشــه اروپــا بــا هــم هم‌صــدا 

کننــد تــا بتواننــد از منافــع خــود دفــاع کنــد.

عــاوه بــر ایــن، برنامــه »رفتــن بــه خوشــه« یکــی از اعضــای مؤســس ســاختار تعالــی 
برچســب‌گذاری خوشــه‌های اروپایی)EUCLES(اســت. EUCLES یــک انجمــن غیرانتفاعــی 
مبتنــی بــر رویکــرد هماهنــگ اروپایــی و مســئول ارائــه و توســعه برچســب‌های کیفیــت 
بــه ســازمان‌های مدیریــت خوشــه اروپایــی اســت و از ایــن حیــث در ســطح خوشــه‌های 

اروپــا کامــا شــناخته شــده اســت.
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3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

در ادامــه انــواع برنامه‌هــا و سیاســت‌های مطــرح شــده در کشــور آلمــان کــه ناظــر بــر حــوزه خوشــه‌های صنعتــی ایــن کشــور اســت، ��

می‌گــردد: معرفــی 

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر برنامه اقدامات 
خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy(example Of Bavaria)
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برنامــه  »go-cluster«در ســال 2012 بــرای پیگیــری برنامــه قبلــی یعنــی برنامــه 

هــای  »شــبکه  برنامــه  شــد.  انــدازی  راه  آلمــان«  شایســتگی  هــای  »شــبکه 

ــر تعالــی خوشــه‌ها متمرکــز بــود؛ چراکــه صــرف حمایــت از  شایســتگی آلمــان« ب

ایجــاد ســازمان‌ها در خوشــه‌ها اغلــب منجــر بــه ایجــاد و خلــق ســازمان‌های ضعیــف 

و نیــز ســازمان‌هایی بی‌توجــه بــه موضــوع پایــداری می‌شــد کــه نمی‌توانســتند بــه 

نتایــج مطلوبــی دســت یابنــد.

ــرای خوشــه‌ها، رویکــرد  ــا ایجــاد پلتفــرم ب بدین‌ترتیــب، برنامــه »go-cluster«ب

توجــه بــه تعالــی را ادامــه داده اســت و تمرکــز بــر خوشه‌ســازی چندبخشــی/

متقابــل)cross clustering( بــه منظــور افزایــش نــوآوری و رقابــت و همچنیــن 

ــد را  ــه می‌دهن ــی کــه ســازمان‌های فعــال در خوشــه‌ها ارائ ــود ســطح خدمات بهب

مطــرح نمــوده اســت.

ایــن برنامــه توســط وزارت فــدرال امــور اقتصــادی و انــرژی آلمــان راه‌انــدازی 

آنهــا  مســتمر  توســعه  در  آلمانــی  برجســته  نــوآوری  خوشــه‌های  از  و  شــد 

می‌کنــد.  پشــتیبانی 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster
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ار آنجــا کــه برنامــه رفتــن بــه خوشــه بــر تعالــی خوشــه‌ها و خوشــه‌های چندبخشــی 

تمرکــز دارد، بنابرایــن گــروه هــدف اصلــی . اولیــه آن ســازمان‌های فعــال در 

خوشــه‌های آلمــان هســتند.

برنامــه " go-cluster"همچنیــن شــامل اقدامــات روابــط عمومــی 

گســترده‌ای بــرای تبلیــغ خوشــه‌های کشــور آلمــان اســت. از 
جملــه ایــن اقدامــات می‌تــوان بــه ســازماندهی پلتفــرم خوشــه‌های 

آلمــان، برگــزاری هفتــه خوشــه صنعتــی در آلمــان، انتشــار انــواع 

نشــریات مختلــف، شــرکت در نمایشــگاه‌ها، کنفرانس‌هــا و غیــره 

اشــاره نمــود.

ســایر گروه‌هــای هــدف نیــز شــامل خوشــه‌های صنعتــی کشــورهای دیگــر 
سیاســتگذاران  گــروه  همچنیــن  و  بین‌المللــی  ارتباطــات  شــبکه  در  فعــال 
خوشــه‌های صنعتــی در حــوزه تعامــات و پروژه‌هــای تحقیــق و توســعه جهانــی 

هســتند.

در حــال حاضــر ایــن برنامــه 81 عضــو دارد. شــایان توجــه اســت کــه در عمــل  

ایــن برنامــه توانســته اســت بــر تقویــت شبکه‌ســازی و گفتگمان‌ســازی مســتمر 

ــاوره  ــات مش ــه خدم ــا ارائ ــام ورز و ب ــی اهتم ــی و بین‌الملل ــا ی مل ــان گروه‌ه می

نیــاز  بــا  رویدادها)متناســب  و  ســمینارها  از  مجموعــه‌ای  کــردن  فراهــم  و 

شــرکت‌کنندگان( بــه موفقیــت دســت یابــد. 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster
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بــا  مقایســه  در  و  شــد  آغــاز   2019 ســال  در  آینــده«  بــرای  خوشــه‌ها  »برنامــه 

برنامه‌هــای قبلــی ماننــد »برنامــه رقابــت خوشــه‌های پیشــرو«، بــه منظــور توســعه 

و تقویــت نــوآوری در فرایندها)بــه خصــوص بــا مخاطــب قــراردادن جوانــان( و بــا 

تمرکــز بــر تحقیقــات و پژوهش‌هــای حــوزه فنــاوری اجرایــی گردیــد.

بنیادیــن  پژوهش‌هــای  مبنــای  بــر  برنامــه  ایــن  در  خوشــه‌ها  شــکل‌گیری 

و بســیار مهمــی صــورت گرفتــه اســت کــه هــدف آن  توســعه و حفــظ نظــام 

ارزش‌افزایــی و همچنیــن شتاب‌بخشــی عرضــه نتایــج پژوهشــی و کاربــردی 

نمــودن آن در جامعــه اســت.

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

در  سیاســت‌گذاری  بــرای  مفهوم‌ســازی  تبییــن  و  برنامــه  ایــن  اولیــه  فــاز  در 

بــه شــدت  »تحقیــق و توســعه ســازمانی«  خوشــه‌های صنعتــی؛ موضــوع 

مــورد تاکیــد بــوده اســت.

.

در فازهــای بعــدی همــکاری و مشــارکت شــرکت‌ها و ســایر بازیگــران ایــن 

حــوزه بــرای پیاده‌ســازی و اجرایــی نمــودن ایــن برنامــه پیــش بینــی شــده بــود و 

مــدت زمــان اجرایــی شــدن اولیــه آن نیــز بــه طــور متوســط ســه ســال در نظــر گرفتــه 

شــد)که قابــل تمدیــد بــوده اســت(.

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

»برنامــه خوشــه‌ها، شــبکه، بین‌الملــل« در ســال 2014 مطــرح شــد و هــدف آن 

حمایــت از مناطــق نــوآور آلمــان برمبنــای نظــام مدیریــت اســتراتژیک و توســعه 

ــت. ــوده اس ــی ب ــای بین‌الملل ــرای همکاری‌ه و اج

ایــن برنامــه بــر یکپارچگــی ارتباطــات درون شــبکه‌های خوشــه‌های برجســته 

آلمــان تمرکــز داشــته اســت و تــاش دارد تا بازیگــران آن خوشــه‌ها در فرآیندهای 

نــوآوری و تســهیم دانــش بین‌المللــی بــه منظــور همکاری‌هــای طولانــی 

مــدت، فعالیــت نماینــد.

عــاوه بــر ایــن، هــدف ایــن برنامــه بهبــود شایســتگی مبتنــی بــر نــوآوری 

شــبکه‌های  در  خوشــه‌ها  بازیگــران  رقابت‌پذیــری  قــدرت  تقویــت  و 

اســت.  بین‌المللــی ​​

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

ابزارهــای  از نــکات مهــم مطــرح شــده در ایــن برنامــه، برخــورداری برنامــه از 

تامیــن مالــی در پشــتیبانی از خوشــه‌ها و شــبکه‌های آلمــان اســت کــه از حمایــت 

لازم در راســتای ایجــاد و حفــظ پــل ارتباطــی قــوی بــا بازیگــران عرصــه جهانی)نظیــر 

بازیگرانــی کــه فعالیت‌هــای مکمــل در زنجیــره ارزش انجــام می‌دهنــد( بهره‌منــد 

شــوند.

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-2. معرفی انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

»سیاســت خوشــه‌ای باواریا)بایرن(« نوعی سیاســت کلاســیک ناظر بر خوشه‌های 

آلمــان اســت کــه از ایجــاد ســازمان‌های فعــال در خوشــه و ارتقــای همــکاری 

بیــن بازیگــران در خوشــه‌ها را حمایــت می‌کنــد.

طبــق ایــن برنامــه تاکنــون 17 خوشــه بــرای شــکل‌گیری شــرکت‌ها در ایــن منطقــه 

تاســیس شــده اســت. لــذا اهتمــام اصلــی ایــن سیاســت بــر راه انــدازی کســب 

وکارهــای جدیــد و حمایــت از ســازمان‌های فعــال در خوشــه‌های صنعتــی آلمــان 

بــوده اســت.

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر برنامه اقدامات 
خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy(example Of Bavaria)
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

ــر  ــت‌گذاری ناظ ــرد سیاس ــی رویک ــور بررس ــه منظ ب

بــر خوشــه‌های صنعتــی در کشــور آلمــان، در ایــن 

بخــش هریــک از 4 سیاســت خوشــه‌های صنعتــی 

ــای  ــب حوزه‌ه ــر حس ــدند، ب ــی ش ــالا معرف ــه در ب ک

زیــر مــورد تجزیــه و تحلیــل و مقایســه تطبیقــی 

قــرار می‌گیرنــد:

شکل9. معیارهای تجزیه و تحلیل و مقایسه تطبیقی سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی 
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر 
برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای 
آینده

Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

 سیاست/
نوع و تاریخچه

سیاست سطح منطقه‌ای سیاست سطح ملی سیاست سطح ملی سیاست سطح ملی نوع سیاست

2006 2014 2019 2012 آغاز

تاریخچه

در حال انجام است. در حال انجام است. در حال انجام است. در حال انجام است. پایان

دوره انجــام ایــن سیاســت نامحــدود در نظــر گرفتــه 

شــده اســت.

ارزیابــی اجــرای ایــن برنامــه هــر 4 ســال یکبــار صورت 

می‌گیــرد تــا مبنــای نحــوه انجــام و تامیــن مالــی 

بــرای دوره‌هــای آتــی مشــخص شــود. 

این برنامه مشتمل بر دو فاز است:
فــاز اول: تبییــن اســتراتژی بین‌المللی‌ســازی تامیــن 
مالــی خوشــه و آغــاز پروژه‌هــا بــا شــرکای بین‌المللــی.
فــاز دوم: دسترســی بــه تامیــن مالــی بــرای تحقیــق 
ــا  و توســعه و نــوآوری)R&D&I( و انجــام پروژه‌هــا ب

ــی. شــرکای بین‌الملل
پروژه‌هــا  انجــام  بــرای  رقابــت  تاکنــون ســه دوره 
ادامــه  بعــدی  دوره‌هــای  و  اســت  شــده  انجــام 

داشــت. خواهــد 

تاکنون دو دوره رقابت 

برگزار شده است و 

رقابت‌های جدید در دست 

بررسی و اقدام است.

دوره اجرای برنامه محدود در 

نظر گرفته شده است.
دوره

جدول 7. تحلیل و مقایسه تطبیقی سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی در کشور آلمان
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر 
برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای 
آینده

Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست/ 
اهداف

بــا بازیگــران –– تقویــت همــکاری بیــن شــرکت‌ها 
و  فنــاوری  توســعه  تحقیــق،  بخــش  و  صنعــت 

.)RTDI(نــوآوری
افزایــش رقابت‌پذیــری و بــالا بــردن ســطح مقیاس ––

.)SMEs( عملکــرد شــرکت‌های
تقویت نوآوری و اکوسیستم نوآوری––
حمایت از ایجاد سازمان‌های فعال در خوشه‌ها––
حمایــت از انســجام منطقــه‌ای از طریــق اجرایــی ––

.)RIS3(نــوآوری منطقــه‌ای راهبردهــای  نمــودن 

حمایت از فعالیت‌های بین‌المللی‌سازی.––
ارتقای توجه و دسترسی به خوشه‌ها.––
تقویــت شــبکه شــرکت‌های فعــال در خوشــه یــا ––

خوشــه‌های چندبخشــی.
تحلیــل وضعیــت خوشــه‌ها در راســتای حمایــت از ––

خوشــه‌ها.
ارتباط با زنجیره‌های تامین جهانی.––

تقویت همکاری بین ––
شرکت‌ها از یک سو با 

بازیگران بخش صنعت 
و یا تحقیق، توسعه 

.)RTDI(فناوری و نوآوری
تقویت تحقیق، توسعه ––

فناوری و نوآوری
تقویت نوآوری و ––

اکوسیستم نوآوری

حمایت از تعالی خوشه‌ها و ––
حرفه‌ای‌سازی مدیریت 

افزایش توجه به خوشه‌ها––
تقویت شبکه سازمان‌های ––

خوشه‌ای و خوشه‌بندی 
)cross cluster(چندبخشی

حمایت از اتحاد سازمان‌های ––
خوشه‌ای موجود

تحلیل وضعیت خوشه‌ها در ––
راستای حمایت از خوشه‌ها

اهداف سیاستی

[1] Small And Medium-Sized Enterprises (SMEs)
[2] Territorial Cohesion 
[3] Regional Innovation Strategies 3 (Ris3)
[4] Research, Technology Development, and Innovation



48

لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر 
برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست / 
تمرکز

ایجــاد  ســنتی  بخشــی  رویکــرد  از  سیاســت  ایــن 
س��ازمان‌های فع��ال در خوشـ�ه‌ها در بخش‌هایــی 
کــه در منطقــه قــوی هســتند، پیــروی می‌کنــد. 

تمرکــز بــر بخــش صنعتــی مشــخص و از 
قبــل تعییــن شــده نــدارد.

بــه منظــور دسترســی بــه تامیــن مالــی 
ــای  ــه بخش‌ه ــال از هم ــازمان‌های فع س
اقتصــاد آلمــان در خوشــه‌ها و شــبکه‌ها 

شــرکت می‌کننــد.

تمرکــز ایــن برنامــه بــر حــوزه تحقیــق و 
کــه  کــه  حــال  عیــن  در  اســت  توســعه 
راه‌حل‌هــای  و  محصــولات  فناوری‌هــا، 
همکاری‌هــای  طریــق  از  امیدوارکننــده 
و  صنایــع  در  بین‌المللــی  و  ملــی 
فناوری‌هــای مختلــف بــه وجــود می‌آینــد.

 cross( چندبخشــی  برنامــه  ایــن  تمرکــز 
cluster( اســت و بــا تاکیــد بــر تحقیــق، 
ــر  ــد فرات ــبکه‌های جدی ــق ش ــوآوری و خل ن
از روش‌هــای مرســوم)با کمــک بازیگــران 
و  دانــش  خلــق  جدیــد  راه‌هــای  جدیــد، 
ــوآوری  ایجــاد تحــول از طریــق فرهنــگ ن
ب��از در خوشــه‌ها( همــراه بــوده اســت

صنعتــی  بخــش  بــر  برنامــه  ایــن  در 
ــه جــای  ــد نشــده اســت و ب خاصــی تاکی
و  نــوآوری  تعالــی،  موضوعــات  بــر  آن 
موفقیــت آتــی ســازمان‌های فعــال در 

اســت.  شــده  تمرکــز  خوشــه‌ها 
ایــن  در  مشــارکت‌کنندگان  عمــل  در 
خوشــه‌های  مبتکــر  فعــالان  برنامــه 
اقتصــادی  اصلــی  بخش‌هــای  همــه 

بوده‌انــد آلمــان 

تمرکز سیاستی
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی 
نظیر برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

 سیاست/ 
مسئول پاسخگو

وزارت امــور اقتصــادی، توســعه منطقــه‌ای و 
ــرن ــت بای ــرژی ایال ان

توســعه، راه‌انــدازی و هماهنگــی بــرای 
ایــن برنامــه توســط وزارت فــدرال آمــوزش 

و تحقیقــات آلمــان صــورت می‌گیــرد.

شــخص  پیمانــکار  توســط  برنامــه   ایــن 
مرکــز  زیرمجموعــه  عنــوان  بــه  ثالــث 
شــده  اجــرا  آلمــان   Jülich تحقیقــات   

اســت.

هماهنگــی  و  راه‌انــدازی  توســعه، 
بــرای ایــن برنامــه توســط وزارت فدرال 
آلمــان صــورت  آمــوزش و تحقیقــات 

می‌گیــرد.

 ایــن برنامــه توســط پیمانــکار شــخص 
زیرمجموعــه مرکــز  عنــوان  بــه  ثالــث 
تحقیقــات   Jülich آلمــان اجــرا شــده 

ــت. اس

مشــترک  پورتــال  یــک  خوشــه  پلتفــرم 
اقتصــادی  امــور  وزارت  بــرای  اطلاعاتــی 
و  آمــوزش  وزارت  همچنیــن  و  انــرژی  و 

اســت.  فــدرال  تحقیقــات 

شــخص  پیمانــکار  توســط  برنامــه  ایــن 
اســت. شــده  ســازی  پیــاده  ثالــث 

نهادهای 
پاسخگو

نهادهای 
پاسخگو

مسئول تهیه پیش‌نویس اقدامات است.––
مسئول تامین مالی است.––
مسئول اجرا و نظارت بر کیفیت اجرا است.––

مسئول تهیه پیش‌نویس اقدامات ––
است.

مسئول تامین مالی است.––
مسئول اجرا و نظارت بر کیفیت اجرا ––

است.

مسئول تهیه پیش‌نویس ––
اقدامات است.

مسئول تامین مالی است.––
مسئول اجرا و نظارت بر کیفیت ––

اجرا است

مسئول تهیه پیش‌نویس اقدامات ––
است.

مسئول تامین مالی است.––
مسئول اجرا و نظارت بر کیفیت اجرا ––

است

مسؤولیت‌های 

نهاد / دستگاه

[1] Projektträger Jülich
[2] Projektträger Jülich
[3] VDI/VDE Innovation +Technik GmbH
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر 
برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای 
آینده

Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست/
ذی‌نفعان

سازمان‌های فعال در خوشه‌ها––

سازمان‌های فعال در خوشه‌ها––
سازمان‌های تحقیقاتی––
موسسات دانشگاهی––
––SMEs
شرکت‌های بزرگ––

سازمان‌های تحقیقاتی––
موسسات دانشگاهی––
مراکز فناوری––
سازمان‌های مردم نهاد––
سازمان‌های فعال در ––

خوشه‌ها 
––SMEs
شرکت‌های بزرگ––

در خوشه:––
این برنامه بر تعالی خوشه‌ها و ––

خوشه‌های چندبخشی تمرکز دارد.
سیاست‌گذاران:––
برنامه اقداماتی برای پشتیبانی از ––

نمایندگان سیاست‌گذاری خوشه‌ها 
در سطوح ملی و ایالتی فدرال 

وجود دارد )مانند تجزیه و تحلیل 
داده‌ها و پشتیبانی از وزارت فدرال 

امور اقتصادی و انرژی در توسعه 
سیاست‌های خوشه‌ای(

ذی‌نفعان
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر 
برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای 
آینده

Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست / 
ابزارهای 
سیاستی

همکاری در ابتکارات تامین مالی.

 حمایــت از پروژه‌هــای تحقیــق، توســعه فنــاوری و 
.)RTDI(نــوآوری

و  کوچــک  وکارهــای  کســب  عضویــت  از   حمایــت 
... و  خوشــه‌ها  در  متوســط 

 سوبسید برای استخدام نیروی کار.

در  نیــاز  مــورد  زیرســاخت  تامیــن  بــرای   سوبســید 
خوشــه‌ها نظیــر تجهیــزات و دفاتــر اداری ســازمانی.

همکاری در ابتکارات تامین مالی.

 حمایــت از پروژه‌هــای تحقیــق، توســعه فنــاوری و 
.)RTDI(نــوآوری

و  کوچــک  وکارهــای  کســب  عضویــت  از   حمایــت 
... و  خوشــه‌ها  در  متوســط 

ابتــکارات  در  همــکاری 
مالــی. تامیــن 

پروژه‌هــای  از   حمایــت 
تحقیــق، توســعه فنــاوری و 

.)RTDI نــوآوری)

 حمایــت از عضویــت کســب 
وکارهــای کوچک و متوســط 

در خوشــه‌ها و ...

رویدادهــای  مالــی   تامیــن 
شبکه‌ســازی.

 حمایت از ورود به بازار 
)ماننــد آزمایش، اثبات 

مفهوم، ســاخت نمونه و 
پروژه‌هــای نمایش اولیه 

محصولات(.

اجــرای  بــرای  مالــی  برنامه‌هــای 
و طرح‌هــای  برچســب‌گذاری  طرح‌هــای 
مهــر  الصــاق  اجــرای  )نظیــر  مشــابه 
کیفیــت و برچســب‌های ابتــکار تعالــی 

.))ECEI( اروپایــی  خوشــه‌ای 

تأمیــن  در  همــکاری  ابتــکارات  اجــرای 
مالــی )از طریــق تأمیــن مالــی داخلــی 
ایــن برنامــه کــه چهــار اطلاعیــه مطــرح و 

تاکنــون انجــام شــده اســت(. 

اولویت‌های تأمین مالی عبارتند 
از:  توســعه خدمات خوشه‌ای 

جدید، همکاری بین خوشــه‌ای، 
بین‌المللی‌ســازی و دیجیتال‌سازی

کمک‌های 
مالی

ابزارهای 
سیاستی

[1] European Cluster Excellence Initiative (ECEI)
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی نظیر 
برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای 
آینده

Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست /
 ابزارهای سیاستی

حمایت از ایجاد شبکه‌ها و جلب مشارکت‌ها: 

انواع مشارکت در سطح ملی و یا بین‌المللی––
حمایت از فعالیت‌های بازاریابی:––
تبلیغات، ارتباطات، رویدادها، نمایشگاه‌ها و ...––

ابزار غیرمالی ندارد. ابزار غیرمالی ندارد.

حمایت از توسعه انواع مهارت‌های ––
نرم: 

کوچینگ، آموزش مدیریت،––
ارتقاء مهارت‌ها/ کسب ––

مهارت‌های جدید
حمایت از ایجاد شبکه‌ها و جلب ––

مشارکت‌ها: 
انواع مشارکت در سطح ملی و یا ––

بین‌المللی
حمایت از فعالیت‌های بازاریابی:––
تبلیغات، ارتباطات، رویدادها، ––

نمایشگاه‌ها...
سایر––

کمک‌های 
فنی

ابزارهای 
سیاستی
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی 
نظیر برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست / ابزارهای 
سیاستی

ایــن برنامــه از طریــق تأمیــن مالی ســازمان‌های 
فعالیت‌هــای  از  وســیعی  طیــف  خوشــه‌ای، 
خوشــه‌ای )ماننــد انتقال دانش، شبکه‌ســازی، 
ایجــاد مشــارکت، آمــوزش، پروژه‌هــای تحقیــق 
و توســعه، پروژه‌هــای چنــد بخشــی خوشــه‌ای( 

را تأمیــن می‌کنــد.

ایــن برنامــه انــواع زیــادی از فعالیت‌هــای 
یــا فعالیت‌هــای  بــا شــرکا  را  خوشــه‌ای 
بین‌المللــی تحــت پوشــش دارد تــا بتواند 
ــا تمرکــز بــر  بین‌المللی‌ســازی خوشــه‌ای ب

پروژه‌هــای R&D&I را تقویــت کنــد.

این برنامه طیف گسترده‌ای از 
فعالیت‌های خوشه‌ای را تامین و 

پشتیبانی می‌کند و برای جذب بهترین 
ایده برای خلق ارزش جدید در آلمان  

اندازی شد.
 تمرکز بر نوآوری و پتانسیل متقاضی 

عضویت در خوشه است، نه بر نوع 
فعالیتی که در ادامه انجام خواهد 

شد و تاکید تامین مالی این برنامه نیز 
بر تحقق پروژه‌های تحقیق و توسعه 

مشترک در خوشه‌ها است.
اقدامات حمایتی ناظر بر نوآوری عبارتند 

از: ادغام برای آموزش‌ها و تعلیمات 
تخصصی، توسعه روش‌های نوآورانه و 
ابزارهایی برای تبادل و کاربردی نمودن 
دانش، نوآوری باز، استفاده از عناصر و 
فضاهای تجربی و مشارکتی و تسهیل 

نوآوری‌های اجتماعی.

این برنامه شــامل تامین مالی مســتقیم 
برچســب  از  حمایــت  مثــال  عنــوان  )بــه 
زدن، برنامــه بودجــه داخلــی و...اســت( 
حمایت‌هــای  بــر  آن  اصلــی  تمرکــز  امــا 
ــر کوچینــگ، شبکه‌ســازی،  غیرمالی)نظی
پلتفــرم  اداره  و  اجــرا  بین‌المللی‌ســازی، 
خوشــه آلمــان و پشــتیبانی از توســعه  

اســت. اســتراتژی‌ها(  تدویــن 

توضیحات
بزارهــای  ا
  ســتی سیا
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های صنعتی 
نظیر برنامه اقدامات خوشه‌های بایرن

Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
Clusters - Networks -International

برنامه خوشه‌ها برای 
آینده

Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

سیاست/
بودجه‌بندی

16 میلیون یورو )2020 تا 2023( 80 میلیون یورو تا 450 میلیون یورو - کلی

4 میلیون یوروبودجه‌بندی بسته به پیاده‌سازی خوشه‌های انتخاب شده، 
متفاوت است.

بسته به پیاده‌سازی 
خوشه‌های انتخاب شده، 

متفاوت است.
1.21 میلیون یورو سالانه

دولت ایالتی)بایرن( دولت فدرال آلمان دولت فدرال آلمان دولت فدرال آلمان منبع

- - - اقتصاد سبز––
دیجیتال‌سازی––

همراستایی با 
اولویت‌های سیاستی 

اتحادیه اروپا

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان
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بخش سوم: سیاست‌گذاری ملی ناظر  بر خوشه‌های صنعتی

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-3. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

سیاست منطقه‌ای خوشه‌های 
صنعتی نظیر برنامه اقدامات 

خوشه‌های بایرن
Regional Cluster Policy (example Of Bavaria)

برنامه خوشه‌ها، شبکه، بین‌الملل
 Clusters - Networks

-International

برنامه خوشه‌ها برای آینده
Clusters4Future

برنامه »رفتن به خوشه«
Go Cluster

 سیاست/

 ارزیابی 

نتایج

برنامــه ابتــکار خوشــه‌های باواریــا در ––
و 2018  ســال‌های 2008، 2010، 2014 

ــه اســت. ــی قــرار گرفت مــورد ارزیاب
ارزیابی‌هــا –– جزییــات  آنکــه  وجــود  بــا 

ارزیابی‌هــا  امــا  نمی‌شــوند،  منتشــر 
ایــن  کــه  اســت  بــوده  آن  از  حاکــی 
برنامــه بــه نتایــج مثبــت مــد نظر دســت 

اســت. یافتــه 

انجــام –– هنــوز  برنامــه  کلــی  ارزیابــی 
نشــده اســت، امــا ایــن برنامــه براســاس 
پروژه‌هــای تحقیقاتــی آن در حــال رصــد 

و نظــارت می‌باشــد.

ایــن برنامــه در ســال 2019 آغــاز شــده ––
برنامــه هنــوز  کلــی  ارزیابــی  و  اســت 

انجــام نشــده اســت. 
ــا ایــن حــال باتوجــه بــه ســبقه قبلــی –– ب

برنامــه  کــه  داشــت  انتظــار  می‌تــوان 
ارزیابــی  مــورد  نیــز   Clusters4Future

قــرار گیــرد.

ارزیابی در سال 2016 برای سه سال اول برنامه از ––
2012 تا 2015 انجام و منتشر شد.

–– »go-cluster« ارزیابی انجام شده تایید کرد که برنامه
سهم ارزشمند و مهمی در ارتقای نوآوری از طریق 

ارتقای خوشه‌ها داشته است و باید ادامه یابد.
هدف توسعه تعالی خوشه بسیار مرتبط و مطابق ––

با سیاست خوشه در سطح اتحادیه اروپا ارزیابی 
شده است.

این برنامه به خوبی ابتکارات خوشه‌ای را که قبلاً در ––
سطح منطقه‌ای انجام شده است را تکمیل می‌نماید.

60 درصد از سازمان‌های فعال در خوشه‌ که برای ––
ارزیابی مورد مشورت قرار گرفتند، اظهار داشتند 

که به لطف »go-cluster« توانسته‌اند دانش عملی 
خود را بهبود بخشند. 

یکی از کاستی‌های شناسایی شده برنامه این بود که ––
برند«go-cluster« به خوبی شناخته شده و توسعه 

یافته نبود و اثرات مثبت شهرت آن- که از برچسب‌های 
اروپایی نیز انتظار می‌رفت دارای آن باشند- به حد 

کافی برای مخاطبان ملموس نشده بود.
علاوه بر ارزیابی کلی، سیستم نظارت داخلی برنامه ––

نیز راه‌اندازی شده است و به طور سالانه ارزیابی 
برنامه انجام می‌شود.

ارزیابی 
نتایج
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لمان( کشور آ گزارش‌های  سیاست‌گذاری خوشه‌های صنعتی در آیینه تجربیات جهانی )گزارش اول: تجربه سیاست‌گذاری  سلسله 

شرح یافته های گزارشمعیار بررسی

ارزیابی سیاست‌های

 خاتمه یافته

ارزیابی سیاست‌های پیشین )خاتمه یافته( ناظر بر خوشه صنعتی در آلمان انجام گرفته است.––
»برنامه شبکه شایستگی‌های آلمان« که قبل از »برنامه رفتن به خوشه« اجرایی شده بود نیز در سال 2009 ارزیابی شده بود.––
ارزیابی برنامه »رقابت خوشه های پیشرو« که قبل از»برنامه خوشه ها برای آینده« مطرح و اجرایی شده  بود در سال 2014 انجام شده است.––

رویکرد 
سیاست‌گذاری

 کشور آلمان

در آلمان سیاست حمایت از فعالیت شرکت‌ها در خوشه‌ها همواره مد نظر و مورد حمایت بوده است.––
در آلمان برنامه‌های اختصاصی برای خوشه صنعتی از دهه 1990 میلادی و با »برنامه شبکه شایستگی‌های آلمان« و همچنین ابتکارات نوآوری منطقه‌ای مد نظر سیاستگذاران ––

بوده است.
از سال 2000 تاکنون نیز برنامه‌های سیاست‌گذاری خوشه صنعتی و برنامه‌های حمایتی مرتبط متعددی در سطح ایالات فدرال آلمان در حال اجرا بوده است. در این دوره ––

بسیاری از مناطق آلمان آغاز به راه‌اندازی شرکت‌های فعال در خوشه‌ها همت گماردند و در این زمان »رقابت خوشه‌های پیشرو« در آلمان اجرایی شد.
امروزه برنامه‌های سیاستی ناظر بر توسعه خوشه در مناطق مختلف آلمان به خوبی تکوین یافته است. این برنامه‌ها بر اهداف و حوزه‌های مختلفی از حمایت در سطح ملی ––

و منطقه‌ای تمرکز دارند. به طور مثال از بین 21 خوشه باوریا)بایرن( که در »برنامه رفتن به خوشه« نیز عضویت دارند، 12 مورد از آنها تحت حمایت برنامه اقدامات خوشه 
باواریا)بایرن( قرار دارند.

در سطح ملی و در سطح فدرال، برنامه‌های سیاستی خوشه به طور مستمر در دهه 1990 میلادی و همچنین 2000 میلادی تاکنون در حال اجرا بوده اند.––استمرار

سازگاری

تمام برنامه‌های خوشه‌های صنعتی که از دهه 1990 میلادی آغاز شده‌اند در صورت خاتمه با برنامه جدید دیگری جایگزین و پیگری شده‌اند.––
برنامه‌های ناظر بر خوشه‌ها در 16 منطقه )در سطح فدرال( آغاز شده و پیگیری می‌شوند.––
در سطح ملی وزارت امور اقتصاد و انرژی به مدت 20 سال مسئول پیوند دادن خوشه‌ها از مناطق مختلف بوده است تا بتواند درعین پیوستگی و کاهش تعارضات موجبات ––

افزایش پویایی نوآوری‌ها و ارتقای تعالی خوشه‌های صنعتی آلمان را در سطح اتحادیه اروپا و جهان ممکن سازد.

3-1. سیاست‌گذاری ملی، برنامه‌ها و ابتکارات خوشه‌های صنعتی

3-1-4. تحلیل و مقایسه انواع سیاست‌های ناظر بر خوشه‌های صنعتی کشور آلمان

جدول 8. نتیجه‌گیری سیاست‌گذاری ناظر بر خوشه‌های صنعتی در آلمان
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